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MỞ ĐẦU 

1. TÍNH CẤP THIẾT CỦA ĐỀ TÀI 

Đất đai là tài sản quốc gia vô cùng quý giá, là tư liệu sản xuất đặc biệt 

không thay thế được, là điều kiện đảm bảo cho quá trình tái sản xuất giúp xã hội 

tồn tại và phát triển. Trong quá trình đổi mới nền kinh tế - xã hội ở nước ta, cơ chế 

kinh tế thị trường đã làm cho các thành phần kinh tế phát triển mạnh và hình thành 

xu hướng mọi yếu tố nguồn lực đầu vào cho sản xuất và sản phẩm đầu ra trở thành 

hàng hóa, trong đó có đất đai. 

Đất đai được coi là nguồn lực quan trọng hàng đầu cho sự phát triển kinh tế 

và xã hội, đặc biệt là quá trình công nghiệp hoá - hiện đại hoá đang diễn ra mạnh 

mẽ, dân số ngày càng tăng nhanh việc sử dụng đất hợp lý là vô cùng quan trọng của 

con người. Chính điều này làm cho việc phân bổ đất đai vào các mục đích khác 

nhau ngày càng trở lên khó khăn và đất đai càng trở lên quý giá. Cùng với sự phát 

triển của nền kinh tế đất nước, sự hoàn thiện cơ chế pháp lý về đất đai trong việc 

mua bán, chuyển nhượng quyền sử dụng đất diễn ra dưới nhiều hình thức khác nhau 

nhưng chưa có sự quản lý chặt chẽ của Nhà nước. Để phát huy nguồn nội lực từ đất 

đai phục vụ sự nghiệp công nghiệp hoá - hiện đại hoá đất nước, từ  năm 1993, Thủ 

tướng Chính phủ đã cho phép thực hiện chủ trương sử dụng quỹ đất tạo vốn xây 

dựng cơ sở hạ tầng. Thực tế hình thức này đã đạt được một số thành quả làm đổi 

mới bộ mặt của nhiều đia phương, nhưng trong quá trình thực hiện còn tồn tại việc 

giá đất không cụ thể, thanh toán tiền không chặt chẽ. Để khắc phục những tồn tại 

đó, Nhà nước đã thay đổi dùng cơ chế lấy quỹ đất tạo vốn xây dựng cơ sở hạ tầng 

theo hướng đấu thầu dự án hoặc đấu giá quyền sử dụng đất.  

Có thể khẳng định việc đấu giá quyền sử dụng đất trong nền kinh tế thị trường 

đã đóng vai trò quan trọng trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nước 

ta trong những năm qua. Với vai trò đó, cùng với Hiến pháp năm 2013 khẳng định: 

“Đất đai là tài nguyên đặc biệt của quốc gia, nguồn lực quan trọng phát triển đất 

nước, được quản lý theo pháp luật” (khoản 1 Điều 54), “Quyền sử dụng đất được 

Nhà nước bảo hộ” (khoản 2 Điều 54) điều đó thể hiện rõ quan điểm nhất quán của 

Nhà nước là bảo vệ quyền sử dụng đất của công dân vừa tạo cơ sở pháp lý vững 
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